
Об основных итогах деятельности ФМС России 
за 3 месяца 2011 года

По данным центрального банка данных по учету иностранных граждан ГИСМУ ФМС России, за 3 месяца 2011 года на территорию Российской Федерации въехали 3,07 млн. иностранных граждан, что на 10% выше, чем за аналогичный период прошлого года
 (2,78 млн. человек). Количество пересечений государственной границы Российской Федерации составило около 6,98 млн. Выехало с территории Российской Федерации около 
2,37 млн. иностранных граждан (АППГ – 2,14 тыс., +10,5%). 

Среди регионов Российской Федерации лидером по въезду иностранных граждан является Московская область, в которую за 3 месяца 2011 года въехало 694 537 иностранных граждан. 

Въезд в регионы Российской Федерации иностранных граждан
по данным ЦБДУИГ за 3 месяца 2011 года
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«Десятка» стран, из которых приезжают иностранные граждане, соответствует АППГ. Наибольшее количество иностранных граждан прибывает из стран СНГ – это граждане Украины (25,2% от общего числа въехавших на территорию Российской Федерации), Узбекистана (13,2%), Казахстана (10,6%), Таджикистана (6,8%), Молдовы (6,5%), Азербайджана (6,2%), Киргизии (3,7%) и Армении (3,1%).

Из стран с визовым режимом в данную десятку вошли граждане Китая – 121 693 человека (4% от общего количества въехавших) и граждане Германии – 54 275 человек (или 1,8%).

Въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан по данным 
ЦБДУИГ за 3 месяца 2011 года
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Наибольшее количество иностранных граждан – 63% въехало на территорию Российской Федерации с частными целями. С целью работы въехало около 9%, 3,8% въехали на территорию Российской Федерации со служебной целью. С целью туризма за 3 месяца т.г. въехали 
4,3% иностранных граждан, а с целью учебы – 1,05%.

За 3 месяца 2011 года территориальными органами ФМС России выдано около 5,65 млн. бланков миграционных карт (АППГ – 5,69 млн., 
-0,7%). От пограничных органов получено более 8 млн. заполненных бланков миграционных карт (АППГ – 7,2 млн., +11%), из них в срок превышающий сутки 58405, что составляет 0,73% от общего числа бланков, полученных от пограничных органов. Обработано 7,58 млн. миграционных карт, информация с которых направлена в банк данных ФМС России (АППГ – 
7,18 млн., +5,6%).

За 3 месяца текущего года на миграционный учет поставлено около 
1,9 млн. иностранных граждан (АППГ – 1,65 млн., +14,3%), при этом 
391,2 тыс. человек – через уведомления, полученные из территориальных органов Федеральной почтовой службы -4,9% АППГ). Снято с миграционного учета 1,06 млн. иностранных граждан (АППГ – 1,3 млн., 
–17,7%). 

Примечателен тот факт, что существенное количество иностранных граждан въезжает на территорию Российской Федерации через Московскую область, при этом впоследствии они направляются в другие регионы, в первую очередь в г. Москву (22,1%), далее следует Санкт-Петербург и Ленинградская область (12,34%) и Московская область (10,5%).

Миграционный учет иностранных граждан по регионам Российской Федерации за 3 месяца 2011 года
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За 3 месяца 2011 года оформлено 249 122 бланка разрешений на работу (АППГ – 211,1 тыс., +18%), на 242 338 иностранных граждан. 

Из них гражданам, прибывшим в безвизовом порядке, оформлено около 178,8 тыс. разрешений на работу (АППГ – 146,4 тыс., +22,1%), а гражданам с визовым режимом – около 46,8 тыс. (АППГ – 46,4 тыс., +0,9%). Основными странами – экспортерами иностранной рабочей силы являются в основном государства – участники СНГ: Узбекистан (35,9%), Таджикистан (14,9%), Украина (11,6%), Киргизия (7,9%). Среди визовых стран наибольшую долю занимает Китай (10,2%).

Распределение иностранных работников по странам гражданства 
за 3 месяца 2011 года
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На срок до 90 суток иностранным гражданам оформлено 19,5 тыс. разрешений на работу, 11 117 продлено на срок до 1 года.

С нарушением установленного срока иностранным гражданам оформлено 702 разрешений на работу.

Основные регионы –  потребители иностранной рабочей силы

[image: image5.emf]2,27%

2,52%

2,54%

2,06%

3,47%

4,57%

4,92%

11,28%

34,10%

13,30%

18,96%

Москва

СПб и Ленинградская область

Московская область

Краснодарский край

Приморский край

Свердловская область

Ханты-Мансийский АО

Красноярский край

Ямало-Ненецкий АО

Иркутская область

Другие регионы


От работодателей за 3 месяца 2011 года получено 155 996 бланков уведомлений о привлечении и использовании иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы (АППГ – 144 987, +7,6%) на 153 323 человека. Согласно полученным уведомлениям, значительная часть иностранных работников занята в строительной отрасли (29% от общего числа задействованных сфер деятельности – 43 811 чел.), далее следуют сфера услуг (16%, 25 278 чел.) и оптовая и розничная торговля (13%, 19 662 чел.).

Распределение иностранных работников по сферам деятельности
(на основе поступивших уведомлений от работодателей)
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По данным ЦБД УИГ, за 3 месяца 2011 года разрешения на работу иностранным гражданами оформлялись более чем по двум тысячам специальностей. Среди наиболее распространенных – подсобный рабочий (25,2%), овощевод (5,4%), водитель автомобиля (5,2%), грузчик (3,7%), каменщик (3,6%), штукатур (2,7%), бетонщик (2,6%), повар (2,6%).

Распределение иностранных работников по профессиям 
по данным ЦБД УИГ за 3 месяца 2011 года
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В рамках установленной квоты иностранным гражданам оформлено 199 375 разрешений на работу.

По состоянию на 30 марта 2011 года квота на выдачу разрешений на работу в целом по Российской Федерации исчерпана на 15,2%
.

Количество квалифицированных зарубежных специалистов, получивших разрешения на работу в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 24 января 2011 года № 22н, составило 
2126 человек, что на 47,5% больше, чем за АППГ (1441). Из них из стран с визовым режимом въезда прибыло 1442 человека, или 67,8% от общего числа.

Количество оформленных бланков разрешений на привлечение высококвалифицированных специалистов составило 2 430 бланков на такое же количество иностранных граждан, из них 2 229 иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации в визовом режиме и 201 – для граждан, прибывших в безвизовом порядке. Фактически выдано 
1 922 разрешения на работу высококвалифицированным специалистам. На 
71 высококвалифицированного специалиста разрешения на работу оформлены для работы в двух и более субъектах Российской Федерации. 

На учет в налоговом органе поставлено 114 иностранных граждан. Оформлено 879 приглашений высококвалифицированным специалистам и 501 – членам их семей.

В числе основных стран, из которых привлекаются высококвалифицированные специалисты, на первом месте находится Германия (280 человек), далее следуют Великобритания (215 человек), 
США (212 человек), Франция (178 человек). Из стран – участниц СНГ в первую десятку вошла только Украина (109 человек).

Из привлеченных высококвалифицированных специалистов 
около 74% занимаются управленческой деятельностью в той или иной форме, более 24% составляют специалисты различных направлений, спортсмены и тренеры составили менее 1%.

Распределение по странам высококвалифицированных специалистов
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За 3 месяца 2011 года количество оформленных патентов составило 100 242 бланков патентов на 100 048 иностранных граждан. Фактически выдано 78 843 патентов. 

Около половины всех патентов оформлено в Центральном федеральном округе (48,4%), преимущественно в Москве (18%) и Московской области (18,5%), далее следуют Сибирский (12%) и Северо-Западный (10%) федеральные округа (в последнем случае 7% приходится на Санкт-Петербург и Ленинградскую область). Наименьшее число патентов оформлено в Северо-Кавказском (2,7%) и Уральском (3,8%) федеральных округах.

Сумма платежей за приобретение патентов на 8 апреля 2011 года составила около 271,5 млн. рублей. 

Узбекистан находится на первом месте по количеству граждан, подавших заявление на получение патента – 48 193 человека или 46% от общего числа; далее следуют граждане Таджикистана – 20 455 человек, или 19,5%, и граждане Киргизии – 8 231 человек или 7,9%.

В течение 3 месяцев 2011 года сотрудниками территориальных органов ФМС России проведено 154 566 мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства, что на 24% больше, чем в АППГ (124 710). 

В ходе проведенных мероприятий проверено 660 676 объектов строительства, промышленности, жилого сектора и других (АППГ – 
688,3 тыс., –4%).
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За отчетный период должностными лицами территориальных органов ФМС России составлено 599 884 протокола об административных правонарушениях, что на 2,6% меньше, чем за АППГ (615,7 тыс.); по материалам административного расследования (ст.ст. 18.9, 18.15-18.17 КоАП РФ) составлено 4 638 протоколов. 

Вынесено 7 083 определения о возбуждении административного расследования. Рассмотрено 613 713 материала об административных правонарушениях, что на 5,5% меньше АППГ (649 408).

Сумма наложенных административных штрафов уменьшилась на 32,3% и составила более 1,36 млрд. рублей, из которых реально взыскано более 718 млн. рублей (+9,4% к АППГ). 

Распределение суммы наложенных и взысканных штрафов
по статьям КоАП РФ

	Наложено штрафов
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	Взыскано штрафов
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Сотрудниками территориальных органов ФМС России направлено 
900 материалов, по которым возбуждены уголовные дела либо отказано в возбуждении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям 
(ст. 292.1, 322.1, 327 и др. УК РФ) (АППГ – 679, +32,5%). Возбуждено 
589 уголовных дел (АППГ – 529, +11,3%), к уголовной ответственности привлечено 93 лица (АППГ – 128, –27,3%).

За 3 месяца 2011 года выявлено 53 958 иностранных граждан и лиц без гражданства, незаконно находящихся на территории Российской Федерации (АППГ – 55 861 чел., –3,4%). Направлено 19 459 представлений о закрытии въезда на территорию Российской Федерации (+151,1%).

Количество иностранных граждан, выдворенных с территории Российской Федерации, составило за 3 месяца 2011 года 5 072 человека (АППГ – 6 015, –15,7%). Депортировано 84 человека (АППГ – 73, +15,1%).

В течение отчетного периода оформлено около 1,72 млн. внутренних паспортов гражданина Российской Федерации, что на 8,6% меньше, чем за АППГ (1,88 млн.). 

На 7,4% по сравнению с аналогичным периодом 2010 года сократилось число выявленных паспортов Российской Федерации, выданных в нарушение установленного порядка (1 887 паспортов). 

Зарегистрированы по месту жительства свыше 1,96 млн. граждан Российской Федерации, что на 4,2% больше, чем за АППГ (1,88 млн.); по месту пребывания – около 2,43 млн. (АППГ – 2,03 млн., +19,9%). 

В течение 3 месяцев 2011 года сотрудниками территориальных органов ФМС России выявлено 13 406 лиц, находящихся в розыске (АППГ – 14 466, 
–7,3%).

В ходе осуществления паспортной работы и регистрационного учета населения за 3 месяца 2011 года выявлено 209 294 лица, представляющих оперативный интерес (АППГ – 179 486, +16,6%), в отношении которых проинформированы заинтересованные службы.

За 3 месяца 2011 года территориальными органами ФМС России оформлено свыше 144 тыс. приглашений иностранным гражданам, что на 3,5% больше, чем за АППГ (139 тыс.). Оформлено более 34 тыс. разрешений на временное проживание в Российской Федерации, что на 9,2% меньше, чем за АППГ (37,5 тыс.), и 16 453 вида на жительство (первично) (АППГ – 5 615, +193%).

Тройку лидеров по количеству оформленных приглашений на иностранных граждан составляют Китай (на 43 188 человек), Турция 
(13 765 человек) и Германия (10 620 человек). 

	Оформлено виз 
на иностранных граждан 
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	Оформлено приглашений 
на иностранных граждан
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По оформленным разрешениям на временное проживание на первом месте находятся граждане Украины – 5 744 человека. Далее следует Узбекистан – 5 301 человек и Армения – 4 680 человек. Эти же страны являются лидерами по количеству оформленных видов на жительство иностранным гражданам: граждане Украины – 2 762 человека, Узбекистана – 2 411 человек и Армении – 2 385 человек.

За 3 месяца 2011 года оформлено 1,26 млн. заграничных паспортов (АППГ – 1,09 млн., +15,9%), в том числе более 903 тыс. заграничных паспортов нового поколения, что выше показателя за аналогичный период прошлого года на 46,8% (АППГ – 615 тыс.). Таким образом, доля оформленных загранпаспортов нового поколения составила 71,7%. Для постоянного проживания за границей оформлены 2 897 загранпаспортов. 

За 3 месяца 2011 года приняты и восстановлены в гражданстве Российской Федерации 32 081 человек (АППГ – 27,8 тыс., +15,3%). 

Из них в упрощенном порядке – 11 790 (АППГ – 13 245, –11%), в общем порядке – 28 (АППГ – 17), а в соответствии с международными соглашениями – 20 248 (АППГ – 14,5 тыс., +39,6%). 

Граждане Киргизии возглавляют список иностранных граждан принятых и восстановленных в гражданстве Российской Федерации – 
11 522 человека. Далее следуют представители Казахстана – 5 358 человек и Таджикистана – 989 человек. Также принято и восстановлено в гражданстве Российской Федерации 2 644 лица без гражданства

По данным ГИАЦ МВД России, за 3 месяца 2011 года всего на территории Российской Федерации зарегистрировано 616 555 преступлений 
(–11,3% к АППГ), раскрыто – 356 418 преступлений (–11,7%). Из них иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено 
12 256 преступлений, что меньше АППГ на 17,2% и составляет 3,4% от общего числа расследованных преступлений. Количество преступлений, совершенных гражданами государств-участников СНГ, составило 
11 198 преступлений (–17,7% к АППГ). На 14,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократилось количество преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан (2 622). 

За период осуществления функции реадмиссии (с октября 2007) в ФМС России поступило 5 616 ходатайства из 18 государств-членов ЕС, Норвегии и Дании. Из них в 2011 году поступило 590 ходатайств.

Анализ показывает, что наибольшее количество ходатайств поступило из Федеративной Республики Германия – 3 227 (57%), в том числе 246 в 
2011 году, Норвегии – 520 (9%) в том числе 123 в 2011 году, Швеции – 
519 (9%), в том числе 40 в 2011 году, Австрии – 366 (6%), в том числе 57 в 2011 году, из других государств участников международных договоров – 
984 (17,5%), в том числе 124 в 2011 году. 

С начала реализации рассмотрено 4 525 (80%) ходатайств, в 2011 году 327, из числа рассмотренных удовлетворено 2 713 (59%) ходатайств, в 
2011 году 231, отклонено 1 813 (40 %) ходатайств, в 2011 году 97, отклонено без рассмотрения 700 (12% от числа поступивших), в 2011 году 55, в том числе по результатам собеседования всего – 141.

92% ходатайств рассмотрено в 25-дневный срок, в 2011 году 
97% ходатайств рассмотрено в 25-дневный срок.

За указанный период из числа удовлетворенных ходатайств организовано 1 283 встречи, в 2011 году 173, на территорию России возвратилось 1 021 человек, в 2011 году 129, из них добровольно всего – 71, отменено передач по инициативе иностранного государства всего – 262.

С начала 2011 года по ходатайствам о реадмиссии осуществлено 
2 360 проверок, по результатам которых выявлено 5 человек, находящихся в розыске за совершенные преступления на территории России, по которым направлена информация в МВД России и ФСБ России (с начала реализации – 48 человек).  

Выявлено 7 паспортов, выданных необоснованно (с момента реализации 27). По данным фактам назначено 27 служебных проверок (заключения поступили).

Более 95% человек в порядке реадмиссии прибыли через аэропорты Шереметьево и Домодедово.

Направлено в иностранные государства 33 ходатайства о реадмиссии незаконно находящихся на территории Российской Федерации, в 2011 году 
7 ходатайств. Из числа направленных 22 удовлетворено, из них 
8 иностранных граждан передано в страны гражданской принадлежности.  

Наряду с Соглашением между Российской Федерацией и Европейским сообществом о реадмиссии международные договоры о реадмиссии заключены со следующими государствами: Республикой Украина 
(22 декабря 2006 г.), Королевством Норвегия (8 июня 2007 г.), Республикой Узбекистан (4 июля 2007 г.), Королевством Дания (27 мая 2008 г.), Республикой Исландия (23 сентября 2008 г.), Социалистической Республикой Вьетнам (27 октября 2008 г.), Швейцарской Конфедерацией (21 сентября 2009 г.), Республикой Армения (20 августа 2010 г.), Турецкой Республикой (18 января 2011 г.).

С начала реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников всего на 31 марта 2011 года принято 46 797 анкет для участия в Государственной программе. Принято 22 364 заявления о выдаче свидетельства участника Государственной программы. Выдано 
21 761 свидетельство участника Государственной программы. По данным, включенным в свидетельства, на территорию Российской Федерации прибыло 36 628 участников Государственной программы с членами семей. 

За три месяца 2011 года от соотечественников принято 5 952 анкеты для участия в Государственной программе. Принято 3 730 заявлений о выдаче свидетельств участника Государственной программы. Выдано 
3 703 свидетельства участника Государственной программы. 

По данным, включенным в свидетельства, на территорию Российской Федерации прибыло 5 497 участников Государственной программы с членами семей (из них 33% составляют лица женского пола, 67% – мужского). 

По возрастному составу участники Государственной программы распределяются следующим образом:

	Возраст
	Количество (в %)


	АППГ (в %)

	от 18 до 30 лет
	44
	24

	от 30 до 40 лет
	32
	36

	от 40 до 50 лет
	15
	25

	от 50 до 60 лет
	8,1
	14

	старше 60 лет
	0,9
	1


По конфессиональному составу большую часть составляют христиане –66% (АППГ – 65,5%), мусульмане составляют 9% (АППГ – 3,2%), другое вероисповедание – 5% (АППГ – 13,7%), 20% соотечественников отказались указать свое вероисповедание (АППГ – 17,6%).

По национальному составу соотечественники распределяются следующим образом: русские – 66%; украинцы – 9%, армяне – 2%; таджики – 3%; немцы – 4%; татары – 3%, другие национальности – 13%.

Среди участников Государственной программы имеют: высшее и неоконченное высшее образование – 41%; среднее специальное образование – 22%; полное среднее и основное среднее образование – 37%.

В основном соотечественники прибывают из Казахстана (24,6% от переселившихся), Узбекистана (14,7%), Украины (10%), Молдовы (8,7%), Киргизии (8,2%), Армении (5,9%), Грузии (2,1%), из других стран (22%). Значительный миграционный потенциал сохраняется в Таджикистане (3,4%).

ОАУ ФМС России
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Распределение числа составленных протоколов по статьям








�	 По данным ведомственной статистической отчетности (форма 1-РД) и центрального банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации (далее – ЦБД УИГ)


�	 Далее – АППГ 


�	 По данным УВТМ ФМС России.






